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前 言

为维护现行土地利用总体规划的严肃性和可操作性，进一步强化

规划空间管控的权威性和严肃性，根据相关法律法规和国土资源部、

省国土资源厅关于开展土地利用总体规划调整完善工作的相关要求，

制定本调整完善方案。

坚守耕地保护红线，合理调整耕地保有量和基本农田保护面积，

确保布局总体稳定、质量有提高。严格控制建设用地总量，适当调整

建设用地规模，保障“十三五”稳增长发展的合理用地需求。科学保障

生态用地需求，有计划有步骤安排退耕还林还草、还湖还湿，进一步

突出对生态空间的保护和管理。优化土地利用结构和布局，将永久基

本农田准确上图；优化区域、城乡用地结构和布局，科学安排生产生

活生态用地空间，引导人口和产业合理集聚。

本次土地利用总体规划调整完善工作根据第二次全国土地调查

成果连续变更数据，围绕国家经济社会发展战略和相关规划，以资源

环境承载力为基础，优化国土空间开发格局，合理布局生产、生活、

生态空间，继续加强和规范土地利用规划管理，保障国家粮食安全、

生态安全，促进经济社会可持续发展。台儿庄区调整完善成果和省批

乡镇的调整完善成果已经省国土资源厅审查通过并备案。
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第一章 规划调整完善总则

一、区域概况

（一）泥沟镇

泥沟镇位于枣庄市东南部，台儿庄区北部。境内有枣台路、薛前

路纵横穿过，交通十分便。

泥沟镇土地面积非常广阔，种植养殖业发展较快，水利条件优越。

耕地以粮、菜、桑、果及食用菌生产为主。

泥沟镇境内矿产资源以石膏及石灰为主，工业以石膏开采及深加

工和水泥生产为支柱产业。

泥沟镇内著名的景点有兰琪故城、鹅鸭城夏代文化遗址、大汶口

文化遗址以及龙山文化遗址。

（二）涧头集镇

涧头集镇位于枣庄市最南部。境内水系发达，西有龙河，东有于

沟河，北流入伊家河，且均为季节性河流，韩庄运河，伊家河横贯北

境，是排灌航运的动脉。

涧头集镇耕地主产小麦、玉米，特种养殖有桑蚕养牛场，镇办企

业有水泥厂，麻凉席厂，棉厂、建材、港口、食品加工厂等民营企业，

这些企业极大的带动了当地的经济发展。

（三）张子山镇

张山子镇位于苏鲁交界处，坐落在京杭大运河畔，交通便利，京

福高速公路、104国道、206国道、京沪铁路穿境而过，紧靠徐州观

音机场，享有得天独厚的地理优势。
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张山子镇自然物产资源相当丰富，境内主要矿产有煤、石灰石、

白云石、页岩等多种矿物质。农业以盛产甜桃、秋西瓜、桑蚕而著名。

规模化养牛、养鸡和各种粮食深加工已成为资源化利用及农民增产增

收的亮丽风景线。

偪阳古城是张山子镇主要的文化遗产。

二、规划实施面临形势

（一）经济发展的需要

近年来，台儿庄区旅游服务业蓬勃发展，工业转型振兴成效显著，

农业经济稳中增效，为响应我国“一带一路”的推进，跟随全球一体化

的经济形势，全区的经济发展需求较大，建设用地需求增多，同时为

了解决现行规划与新形势的矛盾，促使着规划调整完善工作进一步执

行。

（二）生态环境的需要

近年来，随着社会经济的发展，人民生活水平的提高，人民对环

保、生态、空气质量等认识以及要求的提高，台儿庄区与时俱进，以

坚持生态优先，建设灵秀怡人新家园为目标，打造生态环境优美宜居

城市为方向。把绿色作为城市核心竞争力，深入实施生态立区战略，

加大自然生态系统和环境保护力度，建好国家生态功能区，打造山青

水秀、天蓝地绿的美丽家园，争创国家生态园林城市、国家水生态文

明城市、国家卫生城市、国家生态文明先行示范区。这就需要对现行

规划中的生态保护红线进行更好的完善。
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（三）现代化城市的需要

当前，台儿庄区把加快城镇建设、推进新型城镇化作为促进全区

经济社会发展的重要着力点。不断强化创新驱动，再造区域发展新优

势。实施创新驱动发展战略，全面推进理念文化、体制模式、路径空

间、技术产业、城镇乡村、社会事业和公共服务等创新。在大力招商

引资，构建“一区多园”的同时，需要对现行规划的结构布局进行优化，

对建设用地需求的合理性进行评价，对现行土地利用规划进行进一步

的优化和调整。

三、调整完善指导思想、原则、范围及依据

在保持实有耕地面积基本稳定、质量逐步提高的基础上，合理调

整区域、城乡建设用地结构和布局，统筹城乡发展，控制建设用地总

量，积极盘活存量建设用地，逐步缩小农村居民点用地规模，提高土

地节约利用水平，优化土地利用结构和布局，优化生产、生活、生态

空间。全面开展土地整理复垦，适度开发土地后备资源，形成资源节

约、持续利用、经济社会环境和谐发展的土地利用模式，实现社会、

经济、生态效益的统一。

（一）调整思路

本次调整完善以第二次全国土地调查成果连续变更数据和规划

实施评估结果为依据，以资源环境承载力为基础，积极探索“多规融

合”，科学划定“三条红线”（基本农田保护红线、生态保护红线、城

市开发边界），统筹保护资源和保障发展的关系。根据重点生态功能

区定位，合理调控工业化城镇化开发内容和边界，保持并提高生态产

品供给能力。强化土地规划引导，优化国土空间开发格局，合理布局
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生产、生活、生态空间。转变规划理念，实行“保护”划定红线，“新

增”筑牢边界，“建设”严控总量，“集约”盘活存量，统筹安排区域各

类用地，为促进区域经济社会全面、协调和可持续发展提供土地资源

保障。

（二）调整原则

1、总体稳定、局部微调。坚持《规划》确定的指导原则、规划

目标和主要任务基本不变，继续实施《规划》确定的土地利用方针和

规划实施管理制度。局部调整完善《规划》，强化耕地保护任务，优

化建设用地布局。

2、应保尽保、量质并重。格保护耕地特别是基本农田，控制非

农建设用地占用耕地，加强耕地和基本农田质量提升建设，提高粮食

综合生产能力。

3、节约集约、优化结构。按照坚定不移地推进节约用地的总要

求，遏制建设用地过度外延扩张，有效控制建设用地总量；统筹建设

用地增量与存量，合理调整优化建设用地布局和结构；适当增加新增

建设用地规模，保障新型城镇化用地需求。

4、统筹兼顾、突出重点。正确处理开发与保护、当前与长远、

局部与全局的关系，重点做好耕地和基本农田调整、建设用地结构与

布局优化，切实解决影响耕地保护、节约集约用地和科学发展的突出

问题。

5、加强协调、充分衔接。坚持科学论证、标准统一、民主决策，

强化国民经济和社会发展规划、城乡规划和生产力、交通布局等相关

专项规划的协调，完善土地用途管制制度。
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（三）规划范围

本次调整完善工作的工作范围为台儿庄区行政管辖范围内的泥

沟镇、涧头集镇、张山子镇。面积分别为 11214.11 公顷、12571.91

公顷、11387.53公顷。

（四）规划依据

（一）《中华人民共和国土地管理法》及其《实施条例》；

（二）《中华人民共和国农业法》；

（三）《中华人民共和国环境保护法》；

（四）《中华人民共和国城乡规划法》；

（五）《中华人民共和国森林法》；

（六）《中华人民共和国农业法》；

（七）《中华人民共和国水法》；

（八）《基本农田保护条例》；

（九）《国土资源部关于印发全国土地利用总体规划纲要（2006～

2020年）调整方案的通知》（国土资发〔2016〕67号）；

（十）《山东省国土资源厅关于推进土地利用总体规划调整完善

成果审查报批工作的通知》（鲁国土资发〔2017〕36号）；

（十一）《台儿庄区国民经济和社会发展第十三个五年规划》。

（十二）《乡(镇)土地利用总体规划编制规程》（TDT 1025-2010）；

（十三）《乡(镇)土地利用总体规划制图规范》（TD/T 1022-2009）；

（十四）《乡 (镇 )土地利用总体规划数据库标准》（TDT



台儿庄区泥沟镇等 3镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善方案

6

1026-2010）；

（五）规划期限

规划期限为 2006-2020年，其中规划基期年为 2005年，规划目

标年为 2020年，本次规划调整完善的基期年为 2014年。
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第二章 规划实施情况

一、泥沟镇现行规划执行情况及原因分析

泥沟镇耕地保有量调整前为 8031.77公顷，2014年为 6825.98公

顷，比调整前指标减少 1205.79 公顷；建设用地总规模调整前为

1356.84公顷，2014年为 1631.04公顷，比调整前指标增加 274.20公

顷；城乡建设用地规模调整前为 975.50公顷，2014 年为 1254.43 公

顷，比调整前指标增加 278.93 公顷；城镇工矿用地规模调整前为

213.06公顷，2014年为 185.85公顷，比调整前指标减少 27.21公顷；

交通水利及其他用地规模调整前为 381.34公顷，2014年为 376.61公

顷，比调整前指标减少 4.73公顷。

泥沟镇耕地保有量距离目标仍有一定差距，耕地保护任务艰巨，

建设用地总规模和城乡建设用地规模已经超标,原因在于农村建设用

地整治挖潜推进缓慢,存在一定的违法建设占用耕地的现象。

二、涧头集镇现行规划执行情况及原因分析

涧头集镇耕地保有量调整前为 8230.48公顷，2014年为 7191.30

公顷，比调整前指标减少 1039.18 公顷；建设用地总规模调整前为

1594.48公顷，2014年为 1739.32公顷，比调整前指标增加 144.84公

顷；城乡建设用地规模调整前为 1252.00公顷，2014年为 1408.35公

顷，比调整前指标增加 156.35 公顷；城镇工矿用地规模调整前为

382.01公顷，2014年为 361.81公顷，比调整前指标减少 20.20公顷；

交通水利及其他用地规模调整前为 342.48公顷，2014年为 330.96公

顷，比调整前指标减少 11.52公顷。

涧头集镇耕地保有量距离目标仍有一定差距，耕地保护任务艰
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巨，建设用地总规模和城乡建设用地规模已经超标，原因在于农村建

设用地整治挖潜推进缓慢,港口作业区等大规模建设用地逐步落地，

并且存在一定的违法建设占用耕地的现象。

三、张山子镇现行规划执行情况及原因分析

张山子镇耕地保有量调整前为 7371.79公顷，2014年为 7661.46

公顷，比调整前指标增加 289.67 公顷；建设用地总规模调整前为

1321.34公顷，2014年为 1463.68公顷，比调整前指标增加 142.34公

顷；城乡建设用地规模调整前为 871.38公顷，2014 年为 1013.59 公

顷，比调整前指标增加 142.21 公顷；城镇工矿用地规模调整前为

273.83公顷，2014年为 213.81公顷，比调整前指标减少 60.02公顷；

交通水利及其他用地规模调整前为 449.96公顷，2014年为 450.08公

顷，比调整前指标增加 0.12公顷。

张山子镇耕地保有量距离目标仍有一定差距，耕地保护任务艰

巨，建设用地总规模和城乡建设用地规模已经超标,原因在于农村建

设用地整治挖潜推进缓慢,工矿废弃地复垦以及未利用地开发涉及部

门较多，工作难度较大，并且存在一定的违法建设占用耕地的现象。

四、现行规划存在的问题及调整完善建议

（一）现状利用数据与规划指标衔接问题

现行规划基期是 2005年，其相关控制指标都是在 2005年之前相

关数据基础上进行测算获取，现行土地利用总体规划指标与现势发展

状况存在冲突，无法满足未来发展的需要，主要控制指标急需进行衔

接，建议本次调整完善在地保有量、建设用地等重要指标上与 2014

年土地利用变更调查的耕地、建设用地等数据进行充分的衔接。
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（二）建设用地布局调整优化问题

随着新型城镇化和美丽乡村建设、新型产业发展、民生工程和基

础设施建设等城乡发展战略实施，原来建设用地布局在空间规划上已

不能满足当前社会经济发展的需求。本次调整完善建议在建设用地布

局上与新型城镇化、城镇体系、生态环境等相关规划和环境功能区划

进行紧密衔接；在避让占用优质耕地和保护生态用地方面需进一步优

化；在保障水利、交通、能源等重点基础设施用地，保障社会民生、

扶贫开发、战略性新兴产业及其他国家鼓励性产业用地方面，与区级

经济社会发展规划进行紧密衔接。

（四）生态保护优化问题

国土资源作为生态文明建设的载体，空间规划需进行科学合理布

局，需统筹安排生产、生活、生态用地空间。土地利用总体规划作为

空间规划的重要内容，在土地利用空间布设上需与生态保护充分协

调。本次调整完善建议与环保等部门协商划定生态保护红线。
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第三章 土地利用调控状况

乡镇土地利用应根据社会和经济发展状况、土地资源现状、区级

土地利用调控确定土地利用方向，重点落实区级土地利用总体规划分

解下达的主要调控指标，将耕地保有量、基本农田保护面积、城乡建

设用地规模及重点建设项目布局、土地开发整理及农村建设用地整理

规模、生态建设和保护措施落到地块。

一、土地利用方向

（一） 泥沟镇

泥沟镇位于台儿庄区北部，以石膏开采及深加工和水泥生产为支

柱的传统产业。土地利用方向主要为工业用地。

（二）涧头集镇

涧头集镇位于台儿庄区南部，以生态旅游产业为依托，重点发

展旅游业，同时注重生态农业的建设，核桃等干鲜果种植、早春大棚

蔬菜的种植，都为当地人民增收入。土地利用方向主要为生态农业以

及旅游用地。

（三）张山子镇

张山子镇位于台儿庄最西部，该镇依托优越的地理环境，发展多

元化农业，是一个典型的农业类型的镇，鲁南地区最大的甜桃种植基

地就在此镇。土地利用方向主要为农业用地。

二、台儿庄区市批乡镇规划调整完善指标

根据全区经济社会发展总体规划确定的产业结构和经济布局，结

合各乡镇土地资源现状和经济发展方向目标，按照台儿庄区土地利用
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总体规划确定的土地利用结构和布局调整方案，确定各乡镇土地利用

总体规划主要用地调控指标。

（一）泥沟镇调整完善主要指标

泥沟镇调整完善主要指标：耕地保有量 7221.59公顷；基本农田

保护面积 6931.74公顷；园地面积 88.82公顷；林地面积 486.05公顷；

建设用地总规模 1358.93公顷；城乡建设用地规模 981.34公顷；城镇

工矿用地规模 329.06公顷；交通水利及其他用地规模 375.13公顷；

新增建设用地规模 33.86公顷；建设占用农用地规模 32.34公顷；建

设占用耕地规模 27.96公顷；整理复垦开发补充耕地量 316.28公顷；

人均城镇工矿用地 137.74平方米；城乡建设用地增减挂钩指标 101.90

公顷。

（二）涧头集镇调整完善主要指标

涧头集镇调整完善主要指标：耕地保有量 7592.91公顷；基本农

田保护面积 7199.98 公顷；园地面积 231.84 公顷；林地面积 820.92

公顷；建设用地总规模 1742.95公顷；城乡建设用地规模 1233.35公

顷；城镇工矿用地规模 350.78公顷；交通水利及其他用地规模 503.49

公顷；新增建设用地规模 105.80公顷；建设占用农用地规模 106.23

公顷；建设占用耕地规模 89.50公顷；整理复垦开发补充耕地量 257.22

公顷；人均城镇工矿用地 125.79平方米；城乡建设用地增减挂钩指

标 198.07公顷。

（三）张山子镇调整完善主要指标

张山子镇调整完善主要指标：耕地保有量 8068.52公顷；基本农

田保护面积 6452.63公顷；园地面积 164.46公顷；林地面积 1087.90
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公顷；建设用地总规模 1234.40公顷；城乡建设用地规模 840.95公顷；

城镇工矿用地规模 275.75公顷；交通水利及其他用地规模 385.26公

顷；新增建设用地规模 72.91公顷；建设占用农用地规模 69.62公顷；

建设占用耕地规模 68.91公顷；整理复垦开发补充耕地量 40.70公顷；

人均城镇工矿用地 203.36平方米；城乡建设用地增减挂钩指标 179.46

公顷。

三、土地利用结构调整

（一）泥沟镇土地利用结构调整

农用地调整前为 9113.50公顷，2014年现状为 7865.30公顷，调

整后为 9568.01公顷，调整后比调整前增加 454.51公顷，比 2014年

增加 1702.71公顷。其中耕地调整前为 8031.77公顷，2014年现状为

6825.98公顷，调整后为 8528.69 公顷，调整后比调整前增加 496.92

公顷，比 2014年增加 1702.71公顷；园地调整前为 94.25公顷，2014

年现状为 93.65公顷，调整后为 93.65公顷，调整后比调整前减少 0.60

公顷，与 2014年相比无变化；林地调整前为 521.81公顷，2014年现

状为 520.07公顷，调整后为 520.07公顷，调整后比调整前减少 1.74

公顷，与 2014年相比无变化；其他农用地调整前为 465.68公顷，2014

年现状为 425.61公顷，调整后为 425.61公顷，调整后比调整前减少

40.07公顷，与 2014年相比无变化。

建设用地调整前为 1356.84公顷，2014年现状为 1631.04公顷，

调整后为 1410.35公顷，调整后比调整前增加 53.51公顷，比 2014年

减少 220.69公顷。其中城乡建设用地调整前为 975.50公顷，2014年

现状为 1254.43 公顷，调整后为 981.21 公顷，调整后比调整前增加



台儿庄区泥沟镇等 3镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善方案

13

5.71公顷，比 2014年减少 273.22公顷；交通水利及其他建设用地调

整前为 381.34公顷，2014年现状为 376.61公顷，调整后为 429.14公

顷，调整后比调整前增加 47.80公顷，比 2014年增加 52.53公顷。

其他用地调整前为 287.26公顷，2014年现状为 287.26公顷，调

整后为 235.75公顷，调整后比调整前减少 51.51公顷，比 2014年减

少 51.51公顷。

（二）涧头集镇土地利用结构调整

农用地调整前为 9849.49公顷，2014年现状为 8799.58公顷，调

整后为 10164.52公顷，调整后比调整前增加 315.03公顷，比 2014年

增加 1364.94公顷。其中耕地调整前为 8230.48公顷，2014年现状为

7191.30公顷，调整后为 8556.24 公顷，调整后比调整前增加 325.76

公顷，比 2014年增加 1364.94公顷；园地调整前为 231.45公顷，2014

年现状为 240.99公顷，调整后为 240.99公顷，调整后比调整前增加

9.54公顷，与 2014年相比无变化；林地调整前为 867.38公顷，2014

年现状为 847.10公顷，调整后为 847.10公顷，调整后比调整前减少

20.28公顷，与 2014年相比无变化；其他农用地调整前为 520.18公

顷，2014年现状为 520.18公顷，调整后为 520.18公顷，调整后与调

整前、2014年相比均无变化。

建设用地调整前为 1594.48公顷，2014年现状为 1739.32公顷，

调整后为 1937.60公顷，调整后比调整前增加 343.12公顷，比 2014

年增加 198.28公顷。其中城乡建设用地调整前为 1252.00公顷，2014

年现状为 1408.35公顷，调整后为 1233.35公顷，调整后比调整前减

少 18.65公顷，比 2014年减少 175.00公顷；交通水利及其他建设用
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地调整前为 342.48公顷，2014年现状为 330.96公顷，调整后为 704.25

公顷，调整后比调整前增加 361.77公顷，比 2014年增加 373.29公顷。

其他用地调整前为 398.09公顷，2014年现状为 673.31公顷，调

整后为 469.78公顷，调整后比调整前增加 71.69公顷，比 2014年减

少 203.53公顷。

（三）张山子镇土地利用结构调整

农用地调整前为 8898.71公顷，2014年现状为 9225.27公顷，调

整后为 9622.40公顷，调整后比调整前增加 723.69公顷，比 2014年

增加 397.13公顷。其中耕地调整前为 7371.79 公顷，2014 年现状为

7661.46公顷，调整后为 8069.52 公顷，调整后比调整前增加 697.73

公顷，比 2014年增加 408.06公顷；园地调整前为 172.26公顷，2014

年现状为 172.89公顷，调整后为 172.89公顷，调整后比调整前增加

0.63公顷，与 2014年相比无变化；林地调整前为 1082.57公顷，2014

年现状为 1098.31公顷，调整后为 1089.90公顷，调整后比调整前增

加 7.33公顷，比 2014年减少 8.41公顷；其他农用地调整前为 272.09

公顷，2014年现状为 292.61公顷，调整后为 290.09公顷，调整后比

调整前增加 18.00公顷，比 2014年减少 2.52公顷。

建设用地调整前为 1321.34公顷，2014年现状为 1463.68公顷，

调整后为 1234.53公顷，调整后比调整前减少 86.81公顷，比 2014年

减少 229.15公顷。其中城乡建设用地调整前为 871.38公顷，2014年

现状为 1013.59 公顷，调整后为 839.04 公顷，调整后比调整前减少

32.34 公顷，比 2014年减少 174.55公顷；交通水利及其他建设用地

调整前为 449.96公顷，2014年现状为 450.08公顷，调整后为 395.48
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公顷，调整后比调整前减少 54.48公顷，比 2014年减少 54.60公顷。

其他用地调整前为 530.61公顷，2014年现状为 698.58公顷，调

整后为 530.61 公顷，调整后与调整前相比无变化，比 2014 年减少

167.97公顷。

四、乡镇土地利用布局调整

（一）农业生产布局优化

坚守耕地红线，科学划定和永久保护基本农田，确保耕地和基本

农田保护面积不减少、质量有提高、布局基本稳定；统筹园地、林地

及其他农用地利用，确保农业生产合理有序。

1、泥沟镇

泥沟镇在保持现有耕地和基本农田面积稳定的基础上，通过农业

生产规模化促进农业生产空间优化。综合考虑未来交通、水利等建设

空间需求,把优质耕地、重要交通道路沿线的耕地以及村庄周围的零

散耕地通过土地整治等手段集中连片，提升农业生产规模化水平，进

而优化泥沟镇农业生产布局。

2、涧头集镇

涧头集镇在保持现有耕地和基本农田面积稳定的基础上，科学布

局一批现代农业产业园区，夯实现代农业发展基础，形成农业服务规

模化、要素投入集约化、生产过程安全化、经营管理体系化、产品销

售品牌化的现代农业产业体系，通过提高农业生产现代化水平促进农

业用地集中连片，进而促进农业生产空间优化。

3、张山子镇
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张山子镇在保持现有耕地和基本农田面积稳定的基础上，抓好农

产品交易畅通工程，构建农产品产销联盟，形成“生产、加工、流通、

销售”四位一体的产销模式。通过现代农业与二三产业融合以及土地

整治工作的开展来促进农业生产空间优化。

（二）建设用地布局优化

根据各乡镇实际情况，建设用地区主要分布在镇驻地。

1、泥沟镇

泥沟镇调出地块主要是将较难实施的村庄恢复成农村居民点用

地，将计划实施整治挖潜的村庄实施拆旧计划，将柿树园、贺庄等村

废弃工矿用地实施复垦。泥沟镇调入地块主要是满足台北工业园以及

园区附属道路的建设需要，重点保障省级及以上重点项目新泰至台儿

庄高速公路枣庄段工程的建设需要。

2、涧头集镇

涧头集镇调出地块主要是将较难实施的村庄恢复成农村居民点

用地，将计划实施整治挖潜的村庄实施拆旧计划，将褚提楼、贺窑、

姬楼等村废弃工矿用地实施复垦。涧头集镇调入地块主要是满足京杭

运河枣庄段二级航道整治工程的建设需要，重点保障省级及以上重点

项目新泰至台儿庄高速公路枣庄段工程、京杭运河微山南至峰城的复

线船闸工程（万年闸）、台儿庄港区涧头集作业区泊位和航道工程、

S234沂台线南延工程台儿庄雷草至李山口（鲁苏界）段的建设需要。

3、张山子镇

张山子镇调出地块主要是将较难实施的村庄恢复成农村居民点
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用地，将计划实施整治挖潜的村庄实施拆旧计划，将官牧村等村废弃

工矿用地实施复垦。张山子镇调入地块主要是满足偪阳古城保护项目

的建设需要，重点保障省级及以上重点项目京台高速公路泰安至枣庄

（鲁苏界）段改建工程的建设需要。

五、重点项目布局调整情况

按照合理布局、节约土地、经济可行、控制时序与经济社会发展

相协调的原则，统筹协调各类交通、水利、能源等基础设施和基础产

业用地，着力提升现有设施能力，加强配套衔接和促进资源共享，避

免盲目投资、过度超前和低水平重复建设浪费土地资源的问题，提高

基础设施整体效率和集约利用水平。

规划至 2020年，泥沟镇省级及以上重点项目新增建设用地规模

51.51公顷，主要涉及的项目为新泰至台儿庄高速公路枣庄段工程。

市级及以下重点项目 3个，分别是九星山旅游风景区工程、110kV鲍

庄变电站、110kV兰城变电站。

规划至 2020年，涧头集镇省级及以上重点项目新增建设用地规

模 195.56公顷，主要涉及的项目包括新泰至台儿庄高速公路枣庄段

工程、京杭运河微山南至峄城段复线船闸工程（万年闸）、台儿庄港

区涧头集作业区泊位、航道工程、S234沂台线南延工程台儿庄雷草

至李山口（鲁苏界）段。市级及以下重点项目 4个，分别是京杭运河

枣庄段二级航道整治工程、库山旅游项目、偪阳古城保护项目、220kV

徐塘变电站。

规划至 2020年，张山子镇省级及以上重大项目新增建设用地规

模 0.13公顷，主要涉及的项目为京台高速公路泰安至枣庄（鲁苏界）
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段改建工程。市级及以下重点项目 2个，分别是偪阳古城保护项目、

110kV穆寨变电站。

六、土地整治挖潜

（一）土地整治

1、整理复垦开发补充耕地

泥沟镇整理复垦开发补充耕地量调整前 100.45 公顷，调整后

316.28公顷，调整后比调整前增加 215.83 公顷。

涧头集镇整理复垦开发补充耕地量调整前 240.30公顷，调整后

257.22公顷，调整后比调整前增加 16.92 公顷。

张山子镇整理复垦开发补充耕地量调整前 183.04公顷，调整后

40.70公顷，调整后比调整前减少 142.34公顷。

（二）土地挖潜

1、城乡建设用地增减挂钩

首先，为推进农村建设用地整治，加快城镇化进程的新农村建设，

改善农民居住生活条件；其次，为扎实做好易地扶贫搬迁工作，按照

精准扶贫、精准脱贫的要求，保证搬迁对象生产生活条件明显改善，

迁出区生态环境有效改善，确保同步迈入全面小康社会；此外，结合

台儿庄区地质灾害分布及易发性评价图，充分考虑泥沟镇、涧头集镇

及张山子镇地质灾害易发区搬迁避让需求以及规划实施期间部分乡

镇（街道）进行了行政区划合并调整等因素。本次调整完善依据易地

扶贫搬迁实施方案、村镇规划、整治规划、村庄布点规划、新农村建

设规划、民政社区规划、旅游规划、传统村落等专项规划对拆旧区、
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安置区的空间布局进行调整。

本次调整完善后，全区农村建设用地整治挖潜（挂钩）指标 600

公顷。

规划至 2020年，泥沟镇增减挂钩面积 101.90公顷，包括北大庄、

东大庄子、马河湾村、上屯村和张山头村等 38个村庄。

规划至 2020年，涧头集镇增减挂钩面积 198.07公顷，包括草沃

村、冯庄、高山后村、后洪庙村和老宅子村等 14个村庄。

规划至 2020年，张山子镇增减挂钩面积 179.46公顷，包括耿山

子村、官牧黄滩村、李官庄、杨家埠东村、张庄等 26个村庄。

2、工矿废弃地复垦利用

遵循“统一规划、统筹部署，明晰产权、维护权益，规范运作、

严格管理”的原则，积极开展工矿废弃地复垦调整利用，优化建设用

地空间布局，促进土地资源节约、合理和高效利用。通过对土地利用

总体规划确定的城镇建设用地范围以外、依法取得的零星工矿废弃地

以及交通、水利等基础设施废弃地的复耕，使废弃建设用地得到更新

改造、充分利用，确保建设用地总量不增加、耕地面积不减少、质量

有提高。

工矿废弃地复垦项目规划至 2020 年复垦总规模 53.16公顷。其

中:

泥沟镇复垦总规模 5.09公顷，涉及柿树园村、贺庄村。

涧头集镇复垦总规模 18.76公顷，涉及褚提楼村、贺窑村、姬楼

村、涧头集村等 7个村庄；



台儿庄区泥沟镇等 3镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善方案

20

张山子镇复垦总规模 29.31公顷，涉及官牧村。
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第四章 生态空间布局调整

根据山东省环境保护部门划定的生态保护红线，台儿庄区通过与

环境保护部门协调配合，以确保生态安全为底线，与省政府批复的《山

东省生态保护红线规划（2016-2020年）》（鲁政字〔2016〕173号）

充分衔接，将重要生态功能区、生态敏感区、风景名胜核心区，水源

地保护区等重要生态功能区划入生态保护红线，严格用途管控。

辖区内的生态区为：韩庄运河土壤保持、水源涵养生态红线区和

大伏山、黄邱山生物多样性维护、水源涵养生态红线区。其中，韩庄

运河土壤保持、水源涵养生态红线区涉及涧头集镇；大伏山、黄邱山

生物多样性维护、水源涵养生态红线区涉及张山子镇。

生态红线内不存在建设用地。
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第五章 规划实施保障措施

一、落实规划目标责任制

建立镇、村两级耕地保护共同责任机制：完善耕地保护责任目标

考核办法，将基本农田划定和保护、高标准基本农田建设、补充耕地

质量等工作纳入考核内容，健全评价标准，实行耕地数量与质量考核

并重；建立审批权与责任追究制相结合土地管理责任追究制。

二、完善规划实施保障措施

（一）加强土地用途管制制度

为了有效消除城市盲目扩张和乱占滥用耕地造成的“外部不经

济”或成本溢出现象，采取土地用途管制的事前控制手段，实行不同

土地类型的用途管制规则。

（二）建立土地利用集约节约的保障机制

1、严格执行闲置土地处置政策。

2、加强监督检查，全面落实节约集约用地责任。

（三）建立土地利用规划实施反馈与调控机制

根据规划实施情况，组织开展规划实施评估工作。建立土地利用

规划实施反馈与调控机制，促使规划在实施中不断检查总结经验，取

得反馈信息，调整土地利用年度计划和步骤，保证规划方案的实施沿

着预定的轨道进行。

三、加强实施监管与基础建设

建立健全监督检查制度，充分利用卫星遥感、动态巡查、网络信
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息、群众举报等手段，健全“天上看、地上查、网上管、群众报”违法

行为发现机制，对规划执行全天候、全覆盖监测。充分发挥行政执法

监管、群众监督、舆论监督和社会监督作用，构建全方位、多渠道、

多关口、网络化的土地规划实施监管体系，加强执法队伍建设，加大

基层监管力度，对违反土地利用总体规划的行为进行及时制止和严肃

查处。
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第六章 附件

一、附表

附表 1-1 泥沟镇土地利用主要调控指标表

附表 1-2 涧头集镇土地利用主要调控指标表

附表 1-3张山子镇土地利用主要调控指标表

附表 2-1 泥沟镇土地利用结构调整表

附表 2-2 涧头集镇土地利用结构调整表

附表 2-3张山子镇土地利用结构调整表

二、附图

1、泥沟镇土地利用总体规划图（2006-2020年）（调整前）

2、泥沟镇土地利用总体规划图（2006-2020年）

3、涧头集镇土地利用总体规划图（2006-2020年）（调整前）

4、涧头集镇土地利用总体规划图（2006-2020年）

5、张山子镇土地利用总体规划图（2006-2020年）（调整前）

6、张山子镇土地利用总体规划图（2006-2020年）
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